Projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Slgskiego ,,Plan 2020+”
Uwagi i wnioski zgtoszone w trakcie Konferencji dotyczacej obszaréw funkcjonalnych okreslonych w Planie (Katowice, 4 grudnia 2015 r.)

1. OBSZARY
FUNKCJONALNE
KRAJOBRAZY
PRIORYTETOWE,

Watpliwosci

budzi wyznaczenie na duziej

powierzchni Miasta Gliwice obszaru krajobrazu

priorytetowego

,Obszar Gliwice - Wilcze

Gardto”:

nieprecyzyjna nazwa,

brak uzasadnienia, czym konkretnie
kierowali sie autorzy opracowania
wyznaczajac tak duzy obszar krajobrazu
priorytetowego w Gliwicach i dlaczego
akurat te tereny miasta obejmuje,

zasady zagospodarowania tego obszaru
stojg w sprzecznosci z obowigzujgcymi
dokumentami planistycznymi,
a koniecznos¢ wycofania sie z okreslonego
przeznaczenia terenu na skutek
wyznaczenia w Planie obszaru krajobrazu
priorytetowego, wigzataby sie
z wielomilionowymi odszkodowaniami na
podstawie art. 36 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,

obszarem  krajobrazu  priorytetowego
objeta  zostata  gliwicka  Staréwka,
w sytuacji, kiedy  wiekszos¢  miast

posiadajgcych uktad urbanistyczny wpisany
do rejestru zabytkdw nie zostata objeta

krajobrazem priorytetowym,
a jednoczesnie ukfad ten i tak chroniony na
mocy przepisbw ustawy o ochronie

zabytkéw i opiece nad zabytkami?,
whniosek o] zmniejszenie granic
przedmiotowego obszaru priorytetowego,
whniosek o skorygowanie zapisdw dla tego

Miasto Gliwice

Whiosek uwzgledniony.

Wszystkie zapisy dotyczace krajobrazéw priorytetowych
zostaty wycofane z projektu Planu 2020+. Wycofana
zostata takze mapa nr 12 obrazujgca m.in. krajobrazy
priorytetowe i degradowane.

Kwestie delimitacji i zasad zagospodarowania krajobrazéw
priorytetowych rozstrzygniete zostang w ramach audytu
krajobrazowego, ktéry ma zosta¢ opracowany przez
samorzad wojewddztwa do korica 2018 r.
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obszaru w taki sposdb, aby nie kolidowaty
z zapisami obowigzujgcych dokumentdéw
planistycznych i nie utrudniaty rozwoju
miasta zgodnie z tymi dokumentami,
wniosek o zmiane nazwy ,krajobraz
priorytetowy” nainng,

dlaczego np. osiedle Czechowice
(zabudowa mieszkaniowa o charakterze
podmiejskim, otoczona terenami pdl
uprawnych i zielenig) zostato wskazane
jako krajobraz zdegradowany na rowni
zterenem Huty tabedy i Bumaru
i Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej — Podstrefy Gliwice.

Niezbedne jest wprowadzenie na obszarze Jury
Krakowsko-Czestochowskiej szerszej ochrony
krajobrazowe;j:

Whiosek o rozszerzenie listy krajobrazéw
priorytetowych i  objecie  ochronag
krajobrazowg obszaréw: Miréw-Bobolice,
obszar otaczajgcy zamek Podzamcze
k. Ogrodzienca (poza subregionem),
obszaru Goérnej Pilicy (w otoczeniu
Koniecpola).

rozszerzenie obszaru krajobrazu Gérnej
Warty tak by objgé nim czestochowski
przetom Warty, gréd
wczesnosredniowieczny  Gaszczyk  wraz
z planowanym tu rezerwatem przyrody
oraz sredniowieczny ukfad Mstowa
z klasztorem.

RIT Subregion
Pétnocny

Whniosek uwzgledniony.

Wszystkie zapisy dotyczgce krajobrazéw priorytetowych
zostaty wycofane z projektu Planu 2020+. Wycofana
zostata takze mapa nr 12 obrazujgca m.in. krajobrazy
priorytetowe i degradowane.

Kwestie delimitacji i zasad zagospodarowania krajobrazow
priorytetowych rozstrzygniete zostang w ramach audytu
krajobrazowego, ktéry ma zosta¢ opracowany przez
samorzad wojewddztwa do korica 2018 .
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Whiosek o nie stosowanie sformutowan takiego
rodzaju jak np. ,przymusowa wernakularyzacja
krajobrazu” lub ,disneyzacja i mcdonaldyzacja
unikatowego krajobrazu” jako sformutowan
niezrozumiatych i nieprecyzyjnych

Miasto Zabrze

Whiosek uwzgledniony.

Wszystkie zapisy dotyczace krajobrazéw priorytetowych
zostaty wycofane z projektu Planu 2020+. Wycofana
zostata takze mapa nr 12 obrazujgca m.in. krajobrazy
priorytetowe i degradowane.

Kwestie delimitacji i zasad zagospodarowania krajobrazéw
priorytetowych rozstrzygniete zostang w ramach audytu
krajobrazowego, ktéry ma zosta¢ opracowany przez
samorzad wojewddztwa do korica 2018 r.

W konteks$cie potrzeby estetyzacji przestrzeni, | RIT Subregion Whniosek uwzgledniony.
warto podkresli¢, ze estetyce otoczenia Jasnej | Pétnocny W  odniesieniu do  zapobiegania ,beztroskiemu
Gory zagraza dzi$ nie McDonald, ale Jeronimo wprowadzaniu ztej architektury w wartosciowe otoczenie”
Martins; nie Disney, lecz krajowi producenci w projekcie Planu 2020+ przyjeto dziatania odnoszace sie
kiczu. Zjawiskiem najgrozniejszym jest tu chaos do  wysokiej jakosci rozwigzan urbanistyczno-
przestrzenny, powodowany nie tylko architektonicznych w Celu 3 Przestrzen — Zréwnowazone
zderzeniem réznych form i stylow Wykorzystywanie  Zasobéw  Srodowiska Naturalnego
architektonicznym, ale beztroskim i Kulturalnego, Kierunek 3.2. Ksztattowanie krajobrazow
wprowadzaniem ztej architektury kulturowych w obszarach miejskich.
w wartosciowe otoczenie.
3. | OBSZARY e Bardzo pobieznie i fragmentarycznie | RIT Subregion Whiosek niezasadny.
FUNKCJONALNE potraktowano zagadnienia rewitalizacji. Pétnocny Metodologia prac nad Planem 2020+ zaktada,
REWITALIZACIA e Brakuje gtebszej analizy przestrzennych ze w projekcie  Planu 2020+ przyjmuje sie wprost

zjawiska degradacji oraz
kierunkéw dziatan

aspektow
wskazania
rewitalizacyjnych.

e Btedne wydaje sie ograniczenie obszaréw
wymagajgcych rewitalizacji do listy 71 miast
wojewddztwa, tym bardziej, ze definicja
ustawowa (ustawa o rewitalizacji z dnia

delimitacje obszaréw funkcjonalnych okreslong w Strategii
Rozwoju  Wojewddztwa  Slaskiego  ,Slaskie  2020+”.
Delimitacja obszaréw wymagajgcych rewitalizacji zostata
wiec zaczerpnieta ze Strategii , Slgskie 2020+”.

W obszarze tym znalazty sie tylko miasta, gdyz tam skala
problemdw jest najwieksza.

Nieuwzglednienie danej gminy w tym obszarze
nie wyklucza jej z mozliwosci wyznaczenia w swoich
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9 pazdziernika 2015 r.) nie
o ,miejskim” charakterze
rewitalizacyjnego.

Projekt Planu nie przewiduje koniecznosci
rewitalizacji terenéw powojskowych lub
poprzemystowych, miedzy innymi w takich
gminach jak Redziny, Wreczyca Wielka,
Konopiska, Poczesna, Ktomnice, Zarki, Poraj,
pomimo istnienia tam od dawna
zdefiniowanych obszarow wymagajacych
rewitalizacji (obiekty po zlikwidowanych
kopalniach, dawne poligony wojskowe,
osiedla przyfabryczne).

przesadza
procesu

granicach  obszaréw zdegradowanych i obszaréw
rewitalizacji zgodnie z ustawg o rewitalizacji oraz starania
sie o dofinansowanie w zakresie rewitalizacji.

OBSZARY
FUNKCJONALNE
OCHRONA

| KSZTALTOWANIE
ZASOBOW WOD

Niedosyt w zakresie zapisow dla ochrony
i ksztattowania zasobdw wodnych oraz
dla obszaréw zagrozonych powodziami.

Dla subregionu pétnocnego niezbedne jest
wskazanie  koniecznosci  inwestowania
w mata retencje wdéd, by tworzyé
zabezpieczenia zaréwno przed powodzig,
jak i przed susza.

Brak zdiagnozowania problemu retencji
prowadzi¢ moze do kontynuowania btednej
polityki  ksztattowania  zasobéw  wdd
powierzchniowych (regulowanie rzek,
by mozliwie szybko odprowadzi¢ nadmiar
wad).

Whniosek o uwzglednienia informacji
o unikatowych walorach zbiornika wdd
podziemnych GZWP 326 i zawarcie zapisow
dotyczacych ograniczenia sposobu
uzytkowania obszaréow potozonych

RIT Subregion
Pétnocny

Whniosek uwzgledniony.

Obszar ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych zostat
uzupetniony o wykaz wszystkich GZWP wraz z ich strefami
ochrony posredniej i bezposredniej, oraz o zagadnienia
odnoszagce sie do zjawiska suszy wraz z informacjg
o ustawowych planach przeciwdziatania skutkom suszy
w dorzeczach i regionach wodnych.

Natomiast obszar narazony na niebezpieczeristwo powodzi
zostat rozszerzony o obszary ryzyka izagrozenia
powodziowego (wody 0,2%, wystepujace raz na 500 lat)
i obszary zagrozenia zalaniem w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia watéw przeciwpowodziowych oraz informacje
o ustawowych planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Ponadto doprecyzowane zostaty zasady zagospodarowania
dla obszaréw narazonych na niebezpieczernstwo powodzi
w postaci zapisu dotyczgcego uwzglednienia przepisow
odrebnych zzakresu ochrony przed powodzia oraz
doprecyzowania zasad dla terenéw obecnie
zurbanizowanych (ochrona przeciwpowodziowa)
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nad zbiornikiem, z akcentem na ochrone
zasobéw wodnych.

i dla terendw niezabudowanych (zakaz zabudowy).
Problem matej retencji zostat dostrzezony w projekcie
Planu 2020+ w Kierunku 31. Ochrona zasobdéw $rodowiska,
3.2 i 3.3 Ksztattowanie krajobrazéw kulturowych
w obszarach miejskich oraz wiejskich.

Uwaga dotyczgca GZWP 326 zostata uwzgledniona w opisie
obszaru ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych.

OBSZARY e Zasady zagospodarowania przyjete dla | Miasto Gliwice | Wniosek uwzgledniony.
FUNKCJONALNE - obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo W projekcie Planu 2020+ zrezygnowano z zasad
OCHRONA powodzi mowigce o zakazie zabudowy dla terenéw zalewowych. Jednocze$nie doprecyzowane
PRZECIWPOWODZIO mieszkaniowej oraz ograniczenie zabudowy zostaty zasady zagospodarowania dla obszaréw narazonych
WA o innych funkcjach na terenach zalewowych na niebezpieczenstwo powodzi w postaci zapisu
a takze o stopniowym wycofywaniu dotyczacego uwzglednienia przepisow odrebnych z zakresu
zterenéw zalewowych juz istniejgcej ochrony przed powodzig oraz zasad dla terenéw obecnie
zabudowy nie uwzgledniajg mozliwosci zurbanizowanych (ochrona przeciwpowodziowa)
5. wydania przez dyrektora RZGW i dla terenéw niezabudowanych (zakaz zabudowy).
na podstawie art. 88 | ust. 2 ustawy Prawo
wodne indywidualnego odstepstwa od
ustalonych w tej samej ustawie zakazow
realizacji zabudowy na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzia,
w przypadku wycofywania zabudowy
brakuje podstawy prawnej do podjecia
takich dziatan.
OBSZARY e Do Aglomeracji Czestochowskiej | RIT Subregion Whniosek nieuzasadny.
FUNKCJONALNE - zakwalifikowana zostata jedynie | Pétnocny Metodologia prac nad Planem 2020+ zakfada,
AGLOMERACIE Czestochowa. W sktad jej Obszaru ze w projekcie  Planu 2020+ przyjmuje sie wprost

| MIEJSKIE OBSZARY
6. FUNKCJONALNE

Funkcjonalnego weszty gminy: Blachownia,
Janéw, Ktomnice, Konopiska, Kruszyna,
Mstow, Mykandéw, Olsztyn, Poczesna,
Przyréw, Redziny.

Projekt Planu powtarza bezrefleksyjnie zapis

delimitacje obszaréw funkcjonalnych okreslong w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie  2020+”.
Na etapie opracowania Strategii ,Slaskie 2020+” zadna
z wymienianych we wniosku gmin nie wniosta uwag
dotyczacych delimitacji Aglomeracji ijej Bezposredniego
Obszaru Funkcjonalnego.
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ze  Strategii Rozwoju  Wojewddztwa,
lekcewazac gtosy krytykujgce taki ksztatt
aglomeracji i MOF.

Ksztatt MOF  powinien by¢ oparty
0 wymierne wskazniki Swiadczace
o spetnianiu przez dany obszar kryteriéw
funkcjonalnych, urbanistycznych czy
demograficznych, uwzgledniaé takze
powinien stale istniejgce zwigzki
funkcjonalne: wspdélng polityke w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej, state formy
wspotpracy w zakresie zbiorowych
przewozow pasazerskich, gospodarowania
odpadami, a takze planowania rozwoju
uktadu komunikacyjnego.

Whniosek o zmiane delimitacji Aglomeracji
Czestochowskiej - przynajmniej 3 miasta:
Czestochowa, Ktobuck, Blachownia.
Whniosek o zmiane delimitacji jej Obszaru
Funkcjonalnego - gminy: Konopiska, Mstow,

Na obecnym etapie prac nie jest mozliwa zmiana
delimitacji Aglomeracji Czestochowskiej oraz jej obszaru
funkcjonalnego, gdyz to spowodowatoby koniecznosc
opracowania nowej metodologii wyznaczania obszaréw
funkcjonalnych, przeprowadzenia licznych badan i analiz
takze w odniesieniu do pozostatych aglomeracji, miejskich
obszaréw funkcjonalnych a nawet wszystkich, przejetych
ze Strategii ,, Slgskie 2020+”, obszaréw funkcjonalnych.

Mykandéw, Olsztyn, Poczesna, Redziny,
Wreczyca Wielka.
7. | OBSZARY Zdziwienie budzi wyznaczenie jako obszaru | RIT Subregion Whniosek niezasadny.
FUNKCJONALNE nie uczestniczacego w procesach | Pétnocny Metodologia prac nad Planem 2020+ zaktada,

OBSZARY WIEJSKIE

rozwojowych gmin Wreczyca Wielka, Starcza
i Kamienica Polska. Jest to twierdzenie
zaskakujgce, bo  wymienione  gminy
doktadnie charakteryzujg sie cechami
wtasciwymi dla sasiedztwa z duzymi
miastami.

Aby otrzymad obraz obszaréw
»zaniedbanych”, ktére dotykajg problemy

ze w projekcie Planu 2020+ przyjmuje sie delimitacje
obszaréw funkcjonalnych okreslong w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+”.

Ogdlna delimitacja obszaréw wiejskich wynika wiec
ze Strategii , Slgskie 2020+”.

W KPZK 2030 wyrdzniono dwa typy wiejskich obszaréw
funkcjonalnych: potozonych w sagsiedztwie duzych
osrodkow  miejskich,  ktdorych lokalizacja  sprzyja
rozprzestrzenianiu sie procesdw rozwojowych oraz
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rozwojowe nalezatoby na dane
demograficzne ukazujace gminy
o najwiekszym spadku ludnosci natozy¢ inne
wskazniki rozwojowe (stopa bezrobocia,
wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych
na 1000 mieszkancéw, dochody gmin per
capita, nasycenie podstawowg
infrastrukturg —  sieci  wodociggowe,
kanalizacyjne, gazowe, drogi — na kilometr
kwadratowy), wtedy do obszaréw nie
uczestniczagcych w procesach rozwojowych
zaliczymy  miasto Koniecpol, gminy
Koniecpol, Leléw, Przyréw, Dabrowa
Zielona, a w mniejszym stopniu gminy
wiejskie otaczajacych miasto  Krzepice
(Krzepice, Lipie, Popdéw) oraz gmine
Niegowa.

Projekt Planu nie diagnozuje w inny sposdb
funkcji gmin wiejskich, podczas gdy inne s3
wskazania dotyczace form planowania
przestrzennego dla gmin stanowigcych
otoczenie (suburbia) miast; inne dla gmin
zachowujgcych rolniczy charakter.

oddalone od gtéwnych osrodkow miejskich,
o utrudnionym dostepie do ustug, wymagajgcych wsparcia
procesow rozwoju spotecznego i gospodarczego. Powyzsza
typologia obszaréw wiejskich nie zostata przedstawiona
Strategii ,Slaskie 2020+”, w zwigzku z tym w projekcie
Planu 2020+ nie wskazano podziatu wiejskich obszarow
funkcjonalny.

8. OBSZARY
FUNKCJONALNE
OCHRONA GLEB

W odrdznieniu od Planu z 2004 r. znikneto
pojecie koniecznosci ochrony wyzszej klasy
gleb stuzgcych rozwojowi rolnictwa, co
powodowac¢ moze, zwilaszcza na obszarze
Redziny - Ktomnice, ekspansje
niepohamowanego, chaotycznego
budownictwa i przeksztatcanie przestrzeni
rolniczej w niskiej jakosci suburbia
(mieszkalno-ustugowe otoczenia wielkiego
miasta).

RIT Subregion
Pétnocny

Whniosek niezasadny.

Ochrona gleb o najwyiszej bonitacji jest zapisana
w ustaleniach projektu Planu 2020+ jako dziatanie w Celu 3
Przestrzen — Zrédwnowazone Wykorzystywanie Zasobdw
Srodowiska Naturalnego i Kulturalnego, Kierunek 3.1
Ochrona zasoboéw srodowiska.
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9. CELE |  KIERUNKI
POLITYKI
PRZESTRZENNEJ

Cel 1. Nowoczesna Gospodarka — promocja
gospodarczego wzrostu i innowacji:

zadania ogniskowane sg przede wszystkim
na obszarach Aglomeracji i jej obszaru
funkcjonalnego,

uposledzenie mozliwosci  wykorzystania
potencjatu  zawartego w  obszarach
poprzemystowych miejscowosci
podmiejskich (Ktobuck, Blachownia,
Redziny) w zakresie lokalizacji centréow
zaawansowanych  technologii, parkéw
technologicznych czy inkubatoréw
przedsiebiorczosci,

w zakresie Specjalnych Stref Ekonomicznych
- co z istniejgcy juz SSE w Myszkowie?,

w zakresie Specjalnych Stref Ekonomicznych
wyjasnienia iweryfikacji wymaga kwestia
dlaczego ogranicza sie mozliwosci
wprowadzania SSE na terenach
poprzemystowe Ktobucka lub Koniecpola, a
dopuszcza przeznaczenie na ten cel terenéw
o duzej rolniczej wartosci (Mykandw,
Przyréw)?

RIT Subregion
Pétnocny

Whiosek uwzgledniony.

Zagadnienia  lokalizacji  centrow  zaawansowanych
technologii, parkéw technologicznych czy inkubatoréw
przedsiebiorczosci oraz Specjalnych Stref Ekonomicznych
rozszerzono takze o Lokalne Osrodki Rozwoju (Koniecpol,
Ktobuck, Myszkédw), natomiast Blachownia i Redziny
sg objete tymi dziataniami ze wzgledu na potozenie
w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym.

Cel 3. Przestrzen:

mapa 29 w zakresie obszaréw wskazanych
do rewitalizacji powinna dotyczy¢ takze
terendw poprzemystowych i powojskowych
gmin w otoczeniu Aglomeracji
Czestochowskiej oraz obszaréw
podlegajgcych ochronie krajobrazowe;j,

whiosek, aby linia wskazujgca granice dalszej

RIT Subregion
Pétnocny

Whniosek uwzgledniony.
Tekst projektu Planu 2020+ i mape nr 29 uzupetniono
o tereny poprzemystowe ipowojskowe: w kierunku 3.2

»obszary rewitalizacji i rekultywacji terendéw
zdegradowanych (w tym poprzemystowych,
powojskowych, pokolejowych) z wykorzystaniem ich
natereny o funkcjach komercyjnych i publicznych

(ekologicznych, turystycznych, kulturowych, ustugowych
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zabudowy byfa delimitowana podobnie jak
linia wyznaczajgca obszar ksztattowania
systemu zielonych pierscieni (a wiec obszar
suburbi i obejmowatby trzy miasta
Czestochowe, Blachownie, Ktobuck i
przylegte im obszary z gmin: Wreczyca
Wielka, Konopiska, Poczesna, Olsztyn,
Mstow, Redziny, Mykandw).

i spoteczno-gospodarczych)”, a takze w kierunku 3.3:
ytereny rewitalizowania, rekultywowania, rewaloryzowania
obszaréw zdegradowanych (w tym poprzemystowych,
powojskowych, pokolejowych) w celu poprawy ich jakosci
i przywrdcenia utraconych wartosci”.

Ponadto, zgodnie z ideg zwartych miast i osiedli,
zrezygnowano z delimitacji obszaru ograniczenia
rozpraszania osadnictwa w strefach podmiejskich,

krajobrazach otwartych (suburbanizacja).

10.

SUBURBANIZACIA

Fundamentalnym btedem jest brak przyjecia w
projekcie  Planu  jedynego  racjonalnego
zatozenia akceptujgcego prymat odnowy
istniejgcych struktur osadniczych i zwigzanej z
nimi infrastruktury w stosunku do dalszego
beztadnego zabudowywania terenu.

Rit Subregion
Pétnocny

Whiosek nieuzasadny.

Prymat odnowy istniejgcych  struktur osadniczych
i zwigzanej z nimi infrastruktury w stosunku do dalszego
beztadnego zabudowywania terenu stanowi jedna
z podstawowych zasad polityki przestrzennej wojewddztwa
zapisang w punkcie 2 ustalen projektu Planu 2020+, jako:
»,Zasada preferencji regeneracji (odnowy) nad
zajmowaniem nowych obszaréw pod zabudowe”, ktéra
»spolega  naintensyfikacji proceséw urbanizacyjnych
na obszarach  juz  zagospodarowanych, tak aby
minimalizowaé ekspansje zabudowy na nowe tereny”.




